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1. Thực trạng: (Các vấn đề tồn tại trước khi thực hiện sáng kiến, có thể là các khó khăn, bất cập, hạn chế, nhu cầu công việc mới phát sinh…) 
[bookmark: _Toc479154891]I. Sự cần thiết xây dựng giải pháp đổi mới nhằm nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp
Giáo dục nghề nghiệp có vai trò quan trọng trong đào tạo nguồn nhân lực có chất lượng cao phục vụ trực tiếp trong sản xuất. Sản phẩm làm ra góp phần nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế xã hội trong quá trình hội nhập. Nhiều năm qua, các cơ sở dạy nghề, các trường Trung cấp chuyên nghiệp, Cao đẳng và Đại học đã có những bước phát triển cả về quy mô lẫn chất lượng đào tạo. Sinh viên, học sinh ra trường có việc làm cao, từng bước đáp ứng được nhu cầu tuyển dụng của thị trường lao động trong nước và quốc tế. Tuy nhiên, đứng trước thị trường lao động năng động và thay đổi nhanh chóng quá trình phát triển kinh tế và hội nhập quốc tế, hệ thống các cơ sở giáo dục nghề nghiệp vẫn còn sức ỳ, chưa thay đổi theo kịp với yêu cầu. Bên cạnh đó, quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp cũng chưa thoát được tư duy bao cấp, chưa đủ sức kiến tạo cho sự phát triển của giáo dục nghề nghiệp. 
Trước yêu cầu mới của công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và hội nhập quốc tế, Nghị quyết số 29/NQ-TW ngày 4/11/2013 của Hội nghị Trung ương 8 khóa XI về đổi mới căn bản toàn diện giáo dục và đào tạo và Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng đã xác định một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong 5 năm tới là đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục, đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực để đáp ứng yêu cầu của thị trường lao động và phát triển giáo dục, đào tạo phải gắn với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, với tiến bộ khoa học - công nghệ.
Do đó, việc xây dựng giải pháp đổi mới nhằm nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp là cần thiết.
2. Nội dung sáng kiến: (Các giải pháp cụ thể để giải quyết thực trạng nêu trên):
II. Nội dung xây dựng giải pháp đổi mới nhằm nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp
[bookmark: _Toc479154894]1. Thực trạng giáo dục nghề nghiệp
[bookmark: _Toc479154895]a) Những kết quả đạt được
		Thống nhất bộ máy quản lý nhà nước từ trung ương tới địa phương của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội để thực hiện chức năng quản lý nhà nước về dạy nghề. Đã phân cấp quản lý nhà nước từ trung ương đến các Bộ, ngành, địa phương. 
		Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật Dạy nghề, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại học, Bộ luật Lao động (năm 2012), Luật Việc làm (2013) và các Luật khác có liên quan; Ban hành chiến lược phát triển giáo dục, chiến lược phát triển dạy nghề, quy hoạch phát triển dạy nghề, quy hoạch phát triển giáo dục và nhiều chương trình khác.
		Luật giáo dục nghề nghiệp ra đời đã hình thành được hệ thống giáo dục nghề nghiệp trong hệ thống giáo dục quốc dân. Trong đó có quy định 3 cấp trình độ đào tạo là sơ cấp, trung cấp và cao đẳng, nhằm đáp ứng yêu cầu về nguồn nhân lực phục vụ phát triển kinh tế trong giai đoạn mới.
		Đội ngũ nhà giáo phát triển nhanh về số lượng và chất lượng, từng bước khắc phục tình trạng bất hợp lý về ngành nghề của nhà giáo; Trình độ chuyên môn, nghiệp vụ sư phạm, kỹ năng nghề, tin học, ngoại ngữ của nhà giáo được cải thiện và từng bước được chuẩn hóa.
Chương trình dạy nghề được phát triển dựa trên các tiêu chuẩn kỹ năng nghề theo phương pháp phát triển chương trình DACUM bằng sự phân tích nghề, phân tích công việc theo vị trí việc làm tương ứng với các nhiệm vụ và công việc của ngành, nghề, với sự tham gia của doanh nghiệp để lựa chọn những kiến thức, kỹ năng, thái độ cần thiết đưa vào chương trình đào tạo cho phù hợp.
		Công tác tổ chức đào tạo nghề trình độ sơ cấp, trung cấp và cao đẳng theo hình thức niên chế hoặc mô đun. Việc tổ chức đào tạo theo hình thức niên chế hoặc mô đun đã dần chuyển sang đào tạo theo hình thức tích lũy tín chỉ theo Luật giáo dục nghề nghiệp.
Xây dựng tổ chức thí điểm số hóa, mô phỏng hóa các bài giảng điện tử; ứng dụng công nghệ thông tin trong giảng dạy.
		Cơ sở vật chất, thiết bị của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đã được đầu tư đáp ứng yêu cầu đào tạo. Cán bộ quản lý tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp được đào tạo bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ quản lý và sử dụng hiệu quả cơ sở vật chất, thiết bị. Các nguồn lực đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp đã có bước chuyển tích cực, trong đó nguồn lực đầu tư cho giáo dục nghề nghiệp đã bước đầu phát triển theo xu hướng xã hội hoá.
		Đã triển khai nghiên cứu khoa học, xây dựng các luận cứ khoa học phục vụ cho công tác quản lý lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp.
		Hoạt động hợp tác quốc tế trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp được đẩy mạnh về qui mô, hình thức và đa dạng hóa về nội dung. Tích cực triển khai các hoạt động hợp tác song phương với các cơ quan, tổ chức của các nước.
		Kiểm định, công nhận kết quả kiểm định chất lượng dạy nghề xây dựng hệ thống quản lý chất lượng ở một số trường được tập trung đầu tư thành trường chất lượng cao với sự hỗ trợ kỹ thuật của các tổ chức quốc tế.
		Chất lượng và hiệu quả đào tạo giáo dục nghề nghiệp chuyển biến tích cực. Đang từng bước chuyển hướng hình thức đào tạo từ “cung” sang “cầu”, gắn với nhu cầu nguồn nhân lực, nhu cầu sử dụng lao động của doanh nghiệp và nhu cầu việc làm của thị trường lao động. Các doanh nghiệp đòi hỏi lao động trực tiếp có tay nghề cao ở các lĩnh vực công nghệ tiên tiến.
[bookmark: _Toc479154896][bookmark: _Toc479154897]b) Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân
b.1. Hạn chế, yếu kém
		Tình trạng mất cân đối trong cơ cấu ngành nghề đào tạo, giữa các vùng miền chậm khắc phục, chưa đáp ứng được nhu cầu nhân lực của xã hội; tuyển sinh giáo dục nghề nghiệp tại một số trường gặp nhiều khó khăn, đặc biệt ở những ngành, nghề nặng nhọc, nghề độc hại,... Công tác triển khai đào tạo nghề chất lượng cao còn chậm. 
		Chất lượng đào tạo của nhiều cơ sở giáo dục nghề nghiệp còn thấp, chưa gắn bó hữu cơ với nhu cầu nhân lực của từng ngành, từng địa phương; mối quan hệ giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp còn lỏng lẻo.
		Mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa phân bố hợp lý giữa các vùng, miền. Chưa quy hoạch tới từng ngành, nghề, cấp bậc trình độ đào tạo chưa hình thành được những cơ sở giáo dục nghề nghiệp chất lượng cao, đạt đẳng cấp quốc tế; 
		Chưa quan tâm đúng mức việc xây dựng và phát triển đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý. Chương trình đào tạo nhà giáo thật sự chưa được đổi mới phù hợp với yêu cầu thực tế.
		Chương trình, giáo trình đào tạo còn nhiều nội dung mang tính hình thức, chưa được thường xuyên cập nhật, bổ sung kiến thức mới. Sự kết hợp nhà trường với các doanh nghiệp, người sử dụng lao động trong xây dựng, biên soạn chương trình, giáo trình chưa chặt chẽ. Nội dung giảng dạy kỹ năng mềm, kỹ năng khởi nghiệp trong chương trình đào tạo chưa được chú trọng. công tác đổi mới hình thức thi, kiểm tra, đánh giá học sinh, sinh viên còn nhiều bất cập. 
		Cơ sở vật chất, thiết bị của một số cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa đồng bộ, tiêu chuẩn cơ sở vật chất của từng ngành, nghề và trình độ đào tạo chưa đạt chuẩn chất lượng, chưa đáp ứng yêu cầu của doanh nghiệp và thị trường lao động.
		Nhiều cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa triển khai tự kiểm định chất lượng theo quy định; Tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia chậm được ban hành; việc công nhận văn bằng chứng chỉ với các nước trong khu vực ASEAN và quốc tế còn hạn chế; một số quy định về liên kết đào tạo với nước ngoài còn chưa hợp lý...
[bookmark: _Toc479154898]b.2. Nguyên nhân
		Nhiều cơ chế chính sách cho đội ngũ nhà giáo, người học nghề, người tốt nghiệp học nghề, cơ sở giáo dục nghề nghiệp, doanh nghiệp tham gia vào quá trình đào tạo còn thiếu.
		Nhận thức chưa đúng của chính quyền, của cơ sở giáo dục nghề nghiệp, của doanh nghiệp và của cộng đồng về vị trí, vai trò, tầm quan trọng của giáo dục nghề nghiệp. Trong xã hội ta ngày nay, tư tưởng coi trọng bằng cấp còn phổ biến nhất là học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông và các bậc phụ huynh. 
		Phân luồng học sinh sau khi tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông vào trường Trung cấp, Cao đẳng chưa hiệu quả.
		Năng lực quản lý cơ sở giáo dục nghề nghiệp còn nhiều hạn chế, đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về cơ sở giáo dục nghề nghiệp còn thiếu chưa chuyên nghiệp và một số bộ phận chưa đạt chuẩn.
		Nhu cầu nhân lực về ngành nghề và trình độ đào tạo chưa phù hợp với yêu cầu sử dụng lao động qua đào tạo của doanh nghiệp, người sử dụng lao động, chưa phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế xã hội.
[bookmark: _Toc479154910]2. Nhiệm vụ và một số giải pháp chủ yếu
[bookmark: _Toc479154911]a) Xây dựng các chuẩn trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp
		Xây dựng và ban hành các chuẩn nhà giáo, cán bộ quản lý trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và trình độ công nghệ của  doanh nghiệp đồng thời tiếp cận chuẩn các nước tiên tiến trong khu vực ASEAN và quốc tế;
		Xây dựng và ban hành bộ tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia mới với sự tham gia của doanh nghiệp và cơ sở giáo dục nghề nghiệp;
		Xây dựng và công khai chuẩn đầu ra của từng bậc trình độ đào tạo (sơ cấp, trung cấp, cao đẳng) dựa trên cơ sở Khung trình độ quốc gia Việt Nam. Ban hành quy trình chuẩn chung chương trình đào tạo cho các bậc trình độ của quốc gia Việt Nam.  Các cơ sở giáo dục nghề nghiệp dựa vào chuẩn chung chương trình đào tạo  mà xây dựng các chuẩn đầu ra cho từng ngành nghề, từng môn học, từng mô đun. Trong quá trình xây dựng chuẩn đầu ra và các hoạt động đào tạo phải có sự tham gia của doanh nghiệp.
		Xây dựng và ban hành bộ tiêu chuẩn cơ sở vật chất cho cơ sở cơ sở giáo dục nghề nghiệp, danh mục và tiêu chuẩn thiết bị đào tạo, định mức kinh tế - kỹ thuật theo từng trình độ đào tạo.
[bookmark: _Toc479154913]b) Xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý của cơ sở giáo dục nghề nghiệp 
		Xây dựng tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp cho nhà giáo trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp; chế độ làm việc của nhà giáo giáo dục nghề nghiệp; chế độ tuyển dụng, sử dụng, bồi dưỡng nhà giáo; chính sách ưu đãi cho nhà giáo giáo dục nghề nghiệp để khuyến khích nhà giáo yên tâm phát triển nghề nghiệp; chính sách đối với nhà giáo ở các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn (dân tộc thiểu số, miền núi, hải đảo, vùng sâu vùng xa); chính sách đối những người tham gia đào tạo ở các doanh nghiệp, cơ quan sử dụng lao động.
 		Xây dựng chương trình và tổ chức đào tạo, bồi dưỡng chuẩn hóa đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục nghề nghiệp.
		Xây dựng cơ chế chính sách để thu hút đội ngũ kỹ sư, cử nhân, nghệ nhân, người có kỹ năng nghề cao đã làm việc tại doanh nghiệp, cơ quan sử dụng lao động trở thành nhà giáo giáo dục nghề nghiệp.
		Bồi dưỡng nhà giáo đủ năng lực đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo giáo dục nghề nghiệp đạt chuẩn ở các cấp độ và hội nhập quốc tế.
		Huy động và khuyến khích các doanh nghiệp, cơ quan, người sử dụng lao động, các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tham gia vào quá trình đào tạo.
c) Chương trình đào tạo
		 Các cơ sở giáo giáo dục nghề nghiệp chủ động xây dựng chương trình đào tạo dựa trên cơ sở chuẩn đầu ra, có sự tham gia của doanh nghiệp, cơ quan sử dụng lao động;
		Xây dựng chương trình liên thông giữa các cấp trình độ đào tạo trong cùng ngành, nghề hoặc với các ngành, nghề khác hoặc liên thông lên trình độ cao hơn
		Xây dựng các bộ chương trình tiếng Anh chuyên ngành đối với các chương trình đào tạo.
d) Tổ chức, quản lý và phương pháp đào tạo
		Đổi mới phương pháp dạy và học, theo hướng hiện đại; phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo và vận dụng kiến thức, kỹ năng của người học, lấy người học là trung tâm của quá trình đào tạo.
		Kết quả đào tạo của cơ sở giáo giáo dục nghề nghiệp có sự tham gia của doanh nghiệp và đơn vị sử dụng lao động. Công nhận tốt nghiệp giáo giáo dục nghề nghiệp dựa trên cơ sở kiến thức, năng lực thực hành, ý thức kỷ luật và đạo đức nghề nghiệp.
[bookmark: _Toc479154914]e) Cơ sở vật chất thiết bị và các nguồn lực
		Tập trung đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị ngành, nghề theo chuẩn.
		Xây dựng phòng học đa phương tiện, phòng chuyên môn hóa ứng dụng thiết bị thực tế ảo, thiết bị dạy học thuật và các phần mềm ảo mô phỏng thiết bị dạy học thực tế trong giảng dạy tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp để giảm bớt đầu tư trang thiết bị; xây dựng thư viện điện tử.
		Hiện đại hóa cơ sở vật chất kỹ thuật, đặc biệt là hạ tầng công nghệ thông tin để áp dụng công nghệ hiện đại vào dạy và học, nhất là dạy học từ xa, dạy học với mô hình mô phỏng. 
		Khuyến khích các cơ sở giáo dục nghề nghiệp nghiên cứu và chế tạo thiết bị tự làm để phục vụ dạy và học.
		Khuyến khích xã hội hóa để đầu tư xây dựng và phát triển các trường chất lượng cao tiếp cận trình độ khu vực ASEAN và quốc tế.
		Khuyến khích các doanh nghiệp, cá nhân sử dụng lao động tham gia hỗ trợ hoạt động đào tạo nghề nghiệp.
[bookmark: _Toc479154915]f) Đổi mới cơ chế hoạt động của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp 
		Hoàn thiện thể chế về cơ cấu và phương thức đầu tư của Ngân sách nhà nước
		Hoàn thiện thể chế về cơ chế tự chủ đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập nhằm khuyến khích cạnh tranh lành mạnh trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp, trên cơ sở bảo đảm quyền lợi của người học, người sử dụng lao động.
		Hoàn thiện thể chế về cơ chế đấu thầu, đặt hàng, mua hàng, giao nhiệm vụ cung ứng dịch vụ sự nghiệp công:
		Các tổ chức, cá nhân đáp ứng các điều kiện, tiêu chí, quy mô theo quy định của Chính phủ về chính sách khuyến khích đối với cơ sở giáo dục nghề nghiệp thực hiện xã hội hóa thì được hưởng các chính sách ưu đãi.
[bookmark: _Toc479154916]g) Tăng cường tham gia của doanh nghiệp trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp 
		Hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với doanh nghiệp, đơn vị sử dụng lao động, người sử dụng lao động tham gia đào tạo, nhằm tăng cường các hoạt động hợp tác giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp trên cơ sở lợi ích và trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp, đơn vị sử dụng lao động.
		Điều phối hoạt động doanh nghiệp gắn kết giáo dục nghề nghiệp phù hợp với định hướng phát triển chung; tư vấn, tham gia việc xây dựng chiến lược, kế hoạch, quy hoạch, chính sách phát triển giáo dục nghề nghiệp trên cơ sở lấy ý kiến tham vấn của các doanh nghiệp, người lao động.
		Vai trò của Hiệp hội các doanh nghiệp trong việc tham gia hoạch định chính sách, tham gia xây dựng các chuẩn, khuyến khích sự tham gia và giám sát của các hiệp hội nghề nghiệp trong các hoạt động giáo dục nghề nghiệp.
[bookmark: _Toc475020694][bookmark: _Toc479154917][bookmark: _Toc471678427]h) Quản lý nhà nước đối với giáo dục nghề nghiệp
		Hệ thống quản trị Khung trình độ quốc gia Việt Nam đối với các ngành, nghề phải phù hợp với Khung tham chiếu trình độ khu vực ASEAN.
		Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, gắn với trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp của các bộ, ngành, địa phương.
		Điều chỉnh lại cơ cấu và quy mô đào tạo giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học phù hợp nhu cầu việc làm của thị trường lao động.
		Phát triển các trường phù hợp với một số đối tượng đặc thù, trường ở vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo và vùng dân tộc thiểu số.
		Tăng cường phân luồng học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông vào giáo dục nghề nghiệp.
[bookmark: _Toc479154920]i) Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác nghiên cứu khoa học và hợp tác quốc tế 
		Bồi dưỡng, nâng cao năng lực nghiên cứu cho đội ngũ giảng viên trong các trường cao đẳng, nhất là các trường chất lượng cao.
		Phát triển chương trình đào tạo, đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo và cán bộ quản lý, nghiên cứu khoa học giáo dục nghề nghiệp; tham gia các tổ chức quốc tế về giáo dục nghề nghiệp 
[bookmark: _Toc471678437][bookmark: _Toc479154921]k) Công tác truyền thông tư vấn, hướng nghiệp và hoạt động khởi nghiệp
		Nâng cao hiệu quả công tác, tư vấn hướng nghiệp: tư vấn về giáo dục nghề nghiệp tại trường trung học cơ sở, trung học phổ thông, cơ sở giáo dục nghề nghiệp.
[bookmark: _Toc476816372][bookmark: _Toc479154919]l) Quản lý và đảm bảo chất lượng - kiểm định chất lượng
		Ban hành tiêu chí, tiêu chuẩn, quy trình kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp. 
		Thành lập các tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp độc lập, ưu tiên trung tâm kiểm định chất lượng giáo dục nghề nghiệp do các tổ chức chính trị - xã hội, các hiệp hội nghề nghiệp thành lập.
[bookmark: _Toc479154899]		Xây dựng và vận hành hệ thống quản lý và đảm bảo chất lượng trong nhà trường: như đảm bảo chất lượng, kiểm định và công nhận chất lượng giáo dục nghề nghiệp, tiêu chuẩn kỹ năng nghề.
3. Hiệu quả mang lại: (Sau khi áp dụng các giải pháp nêu trên đã mang lại hiệu quả như sau: …)
III. Kết luận 
Đổi mới giáo dục nghề nghiệp phải xuất phát từ yêu cầu của thị trường lao động, thực tiễn kinh tế - xã hội, thực tiễn các vùng, miền và nhu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới, trong giai đoạn hội nhập quốc tế, để xác định những quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp và lộ trình phù hợp.
Quá trình phát triển giáo dục nghề nghiệp phải đặc biệt coi trọng chất lượng, giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa số lượng và chất lượng, giữa đào tạo đại trà, diện rộng và đào tạo chuyên sâu, chất lượng cao.
Huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển giáo dục nghề nghiệp, tăng cường sự tham gia của doanh nghiệp, người sử dụng lao động trong phát triển giáo dục nghề nghiệp.
Đánh giá phạm vi ảnh hưởng của Sáng kiến:
· Chỉ có hiệu quả trong phạm vi Đơn vị áp dụng.
· Đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng ra phạm vi sở, ngành theo chứng cứ đính kèm.
· Đã phục vụ rộng rãi người dân trên địa bàn Thành phố, hoặc đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng trên địa bàn Thành phố theo chứng cứ đính kèm. 
· Đã phục vụ rộng rãi người dân tại Việt Nam, hoặc đã được chuyển giao, nhân rộng việc áp dụng tại nhiều tỉnh, thành theo chứng cứ đính kèm.

	 Bộ phận/Đơn vị áp dụng
	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 30  tháng 12  năm 2018
     Người viết sáng kiến



                              Lê Quang Liêm
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